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INTRODUCCION

Estamos en época de cambio. La nueva Constitucién de 1978 y el nuevo régimen de ella sur-
gido han obligado a revisar, suprimir, transformar o reconsiderar el régimen de las instituciones pi-
blicas. Como no podia ser menos, €l cambio ha llegado al Régimen Local y las Cortes Espafiolas han pues-
to en manos de los municipalistas una nueva “Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local”, de
2 de abril de 1985. Con ella todo el aparato institucional del mundo local se sitia en trance de
renovacion.

Dentro de esta renovacién institucional del mundo local, pretendemos fijar nuestra atencidn en
las Entidades Locales Menores a las que la nueva Ley de Bases dedica una muy escasa atencidn.

Las consideraciones que en este trabajo se realizan son vilidas para todas las regiones o pro-
vincias en que se dé este fendmeno, pero para que las ideas que se exponen adquieran un necesario
realismo, los presupuestos de los que se parte son los de la region castellano-leonesa, y mis especial-
mente en las provincias de Burgos y Ledn, que es donde el problema estd especialmente agudizado.

Desde el punto de vista doctrinal esta institucién local inferior al municipio, dada su impor-
tancia y trascendencia, ha merecido la atencién de no pocos estudiosos. Obra maestra es “La Parro-
quia Rural en Galicia” de José Farifia Jamargo, publicada por IEAL en 1981. Pero muchos afios
antes se han ocupado de las Entidades Locales Menores eminentes autores y tratados. Citemos el
Estatuto Municipal de 1924 de El Consultor de los Ayuntamientos, publicado en 1927, el “Derecho
de Entidades Locales” de Bermejo Girones de 1949, €l “Derecho Local Espafiol” de Marqués Carbd
de 1957, “Las Entidades Locales Menores” de Garrido Falla, publicado en el n.® 35 de la Revista
de Estudios de la Vida Local de 1947. Mis abundantes han sidos los estudios aparecidos en Ledn.
Son clisicos el “Derecho Consuetudinario y Economia Popular en la Provincia de Leén” de Elias Lo-
pez Morin, publicado en 1900, vy recientemente reeditado en la coleccién “Breviarios de la Calle del
Pez”, n.” 2, de 1984, y “Los pueblos agregados a un término municipal, en la historia, en la legislacién
vigente y en el Derecho Consuetudinario Leonés” de Flérez de Quifiones Tomé, publicado en 1924,
Autor destacadisimo en estos temas es Florentino Agustin Diez, cuya abundante produccién literaria
s¢ dedica en buena medida a la regulacién de la vida rural. Citemos su libro “Del Municipio Rural
¥ sus competencias”, aparecido en 1967, que contiene una extensa bibliografia sobre la matera, su
trabajo “Ledn, provincia de aldeas y comarcas”, publicado en el n.” 123 de la REV.L, “La Comu-
nidad de Aldea” en el n.® 8o, “En la Espafia Rural”, de 1974, “El Valle de Laciana”, de 1982, etc.

Todos estos trabajos, y otros muchos, son indicativos de que las Entidades Locales Menores,
con uno u otro nombre, con caracteristicas juridico-politicas varias, segin las regiones y el tiempo his-
térico en que se contemplen, fueron tan importantes que, como ha dicho Farifia en su libro sobre las
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parroquias gallegas “es un hecho contrastado que cuando la organizacién de un pais desaparece o se
altera, son las instituciones naturales basicas las que realmente evitan un colapso total y las que man-
tienen una organizacién y gobierno primarios”, como ha ocurrido en Alemania después de la Segunda
Guerra Mundial, o en Espafia con la reglamentacién administrativa surgida a partir de 1812. La
estabilidad social durante la Reforma Politica del Estado Espafiol, que desemboca en la Constitucién
de 1978, ha sido conseguida en buena parte gracias a la solidez, sosiego y madurez de las Institucio-
nes Locales, cuya estructura centenaria se mantuvo firme cuando el aparato del Estado cambiaba hacia
una nueva forma politica,

Este trabajo constituye una reflexién sobre ¢l gobierno de los pueblos pequefios, inferiores a
los municipios, a la luz de su importancia y con la perspectiva de lo que vaya a hacerse con su
futura regulacién.

1. ALCANCE DE LA IMPORTANCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES MENORES
(EL.M.)

Ocurre con frecuencia que determinadas instituciones piblicas no son suficientemente valora-
das en sus aspectos politico, econémico, social o cultural, El desconocimiento de la realidad social,
la falta de estudio y anilisis serio, las soluciones arbitrarias o esplreas que se dan a determinados pro-
blemas socio-politicos, sin descender al fondo mismo de las cuestiones, suponen una cortina de humo
que impide observar cuil es el trasfondo de la realidad misma, ocultamiento que a veces, encubre
una falta de voluntad de arreglar las cosas piiblicas.

Esta sensacion de ocultismo, de desconocimiento de la realidad, de olvido de hechos sustan-
ciales, es la que se intuye cuando uno se acerca al problema de la E.L.M. Efectivamente, parece que
nadie quiere saber de ellas, se habla de suprimirlas de un plumazo, de eliminarlas, de incorporar su
desconocida esencia a los Ayuntamientos. Sin embargo, la cuestibn aparece muy viva cuando uno se
acerca a lo que ocurre en el gobierno y administracién de los pueblos de Ledn. Resulta asi que la
gran mayorfa de los niicleos leoneses se rigen por sus Juntas Vecinales (J.V.), que el Concejo Abierto
es una auténtica realidad como Asamblea Popular decisoria y condicionadora de los acuerdos mis
importantes de las J.V., que administran importantisimas extensiones de campos comunales, de los que
se obticnen o podrian obtenerse ingresos de cuantia considerable, que realizan obras propias de la
competencia municipal, que venden bienes inmuebles, que contratan y actdan en obras y servicios pi-
blicos, a veces con més potencia que la del Ayuntamiento a que pertenecen.

Aunque no hay una estadistica fiable de la que se deduzca la importancia de las E.L.M., como
un apunte de la situacién que existe en Lebn, baste decir que la estructura local de la provincia se
apoya sus 1.500 niicleos de poblacién de los cuales, 1.200 se organizan en E.L.M., los cuales a
su vez integran 213 ayuntamientos. Estas E.LL.M. son las tnicas propictarias de los bienes comunales,
cuya importancia y valoracién se detecta por el simple dato de que tales bienes comprenden el 29 %
de la propiedad sobre la superficie de la provincia de Ledn.

Pero su importancia en la provincia no viene sélo por la titularidad de tan extenso patrimonio,
ni por la influencia econémica que tal circunstancia comporta, sino por el arraigo social que las
E.L.M. tienen entre el vecindario, arraigo cada dia mds acentuado a medida que el sentimiento demo-
critico de la sociedad y de sus instituciones piiblicas se va insuflando entre las gentes. Hoy, en Ledn,
el vecino rural se siente mds integrado en la J.V. que en el Ayuntamiento, participa activamente en
los Concejos Abiertos, reliquia histérica que estd teniendo una fuerza mds inusitada que la que a

28



nivel tedrico se cree, concejos en los que se discute y contradice la politica municipal del pueblo
cuando el ayuntamiento actia a sus espaldas. La prensa diaria da testimonio constante de la vitalidad
de las J.V. Anuncian subastas de inmuebles, de pastos, arriendos, etc. Ejecutan obras piblicas. Dis-
cuten a sus respectivos ayuntamientos cuestiones de todo pénero: la capitalidad del municipio, las
obras que han de incluirse en los planes provinciales, la planificacién urbanistica, la politica forestal,
los servicios médicos, sanitarios vy de asistencia local, etc. Ejemplos sintomiticos de estos dias, en
plena efervescencia y debate piblico, pueden ser la presion que determinada J.V. ejerce sobre su
ayuntamiento impidiéndole celebrar los plenos hasta que no edifique la Casa Consistorial, la expropia-
cién que ha tenido que hacer un ayuntamiento a la J.V. enclavada en la capitalidad del municipio
para poder construir la Casa Consistorial en terrenos vecinales, la subasta por pujas a la llana de
terrenos que constituyen parcelaciones urbanisticas ilegales y graves, la impugnacién de obras de coope-
racién provincial, la negativa a abonar contribuciones especiales, la existencia de juntas administrat-
vas creadas por las propias J.V. para regular los aprovechamientos de aguas, erc.

Los ejemplos podrian multiplicarse, pero nos interesa destacar mis que una estadistica cuan-
tificadora, el hecho social, la situacidn juridico-politica que las J.V. comportan y que supone algo tan
importante como que las E.L.M. de Ledn condicionan de manera sustantiva la competencia de los
Ayuntamientos, cuyas Corporaciones Municipales, salvo en los grandes niucleos de poblacién, carecen
de la fuerza que la legalidad vigente hoy les atribuye. Como consecuencia de ello, al llevar las J.V. una
actividad juridica al margen de toda norma administrativa surge una contradiccién inadmisible en
nuestro estado de derecho preconizado por la Constitucién,

Es decir, que la gran mayoria de estas ]J.V. actilan sin sumision a la norma juridica adminis-
trativa, ni siquiera en sus aspectos mds elementales, de modo que sus actos administrativos habrian
de calificarse en su mayor parte como nulos de pleno derecho. Si a esto afiadimos que el principio
constitucional de autonomia municipal se lo han autoatribuide las J.V. con notorio equivoco, como li-
bertad absoluta de actuar, incluso al margen del derecho, y que es casi imposible desmontar judi-
cialmente tanto entuerto, la situacién hay que calificarla de cadtica. Y con mayor énfasis ain si con-
sideramos que las cuentas del dinero piblico que administran carccen de todo control, en cuanto
que ni hay presupuesto, ni hay rendimiento de cuentas, ni hay contabilidad.

2. VALORACION SOCIO-POLITICA DE LAS EL.M.

Antes de entrar en un apunte de solucién al grave problema planteado, es preciso valorar el
hecho en si mismo desde la perspectiva socioldgica y politica.

Sociolégicamente hablando, la entidad existencial de los pueblos de Ledn, dejando al margen
aquellos que por su minima poblacién pasan por ¢l trance de extincidn, es una realidad innegable.
La comunidad de vecinos que hoy conforma los pueblos leoneses existe con toda vitalidad y desea
vivamente protagonizar los problemas piblicos de su propio micleo urbano. Este protagonismo estd
asumido con plena consciencia de que es algo suyo, alge que les pertenece en exclusiva, como coto
cerrado en el que sélo ellos pueden actuar. Podrin funcionar mal, podrin no ajustarse a la normativa
juridico administrativa, podrdn incurrir en abusos de poder, podrin invadir competencias que son pro-
pias del municipic o de otros organismos, pero lo cierto es que esto estd ocurriendo, que es notorio
y plblico este estado de cosas, y, sobre todo, que los vecinos de cada pueblo no estin dispuestos a
perder el gobierno y administracién de sus intereses urbanos o vecinales.

A este hecho sociolégico es preciso darle un tratamiento -politico. La cuestién puede plantearse
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sobre muy diversas alternativas, que oscilan desde mantener a las actuales EL.M,, hasta suprimirlas,
incorporar sus intereses a los municipios, someterlas a su control, etc.

Sobre estas alternativas nuestros politicos actualmente gobernantes apenas si se han pronun-
ciado, y cuando lo han hecho las voces més poderosas de los érganos regionales han lanzado este
anatema: “Las Juntas Vecinales hay que suprimirlas de un plumazo; si hay que suprimir y comar-
calizar municipios no vamos ahora a reconocer poder a las EL.M.”.

Pero el hecho social, real, vivo, tangible, palpitante de las J.V. esti ahi y cabe plantearse la
cldsica cuestion: ¢La sociedad es para el Derecho, o el Derecho es para la sociedad?

3. VALORACION JURIDICA

Pero cualquiera que sea la solucién por la que se opte, parece claro que esta situa-
cién grave de antijuridicidad en que viven las J.V. hay que corregirla. Es absolutamente intolerable
que la vida local de nuestros pueblos discurra al margen del Derecho. Si, como dice la Constitucidn,
Espafia es un estado social y democritico de derecho, donde los poderes piblicos estin sometidos a
ella y al resto del ordenamiento juridico, correspondiendo a la Administracién servir con objetividad
los intereses generales con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho (art. 1,9 y 103), ¢como se puede
tolerar que los intereses piblicos locales se gestionen casi con generalidad al margen de toda norma
juridica? ¢Qué garantias tienen los ciudadanos, vecinos de estos pueblos, cuyos intereses piblicos se
resuelven al margen de toda legalidad, cdmo van a estar en permanente conflicto judicial, cémo se
puede tolerar el ejercicio de una autonomia en plena y absoluta impunidad? Porque también hay que
denunciar que el amparo judicial es dificil que llegue a estas situaciones, en cuanto que su canaliza-
cién por la via contencioso-administrativa es casi imposible por su entidad, lentitud y falta de cono-
cimiento, y su planteamiento por la via jurisdiccional ordinaria o penal es legalmente improcedente e
inadecuado para temas de naturaleza administrativa,

Ocurre con todo cuanto antecede que los derechos del ciudadano frente a los intereses publi-
cos locales discurren en la impunidad v en la arbitrariedad, con el conocimiento, ciencia y paciencia
de los poderes piblicos y con la anuencia de no pocos profesionales del Derecho que, con su actuacién,
dan estado formal y documental a muchos de estos actos administrativos radicalmente ilegales y nulos
de pleno derecho.

4. SINTESIS DEL SISTEMA LEGAL HASTA AHORA VIGENTE EN LAS EL.M.

En la actualidad, las E.L.M. estin expresamente reconocidas en la Ley de Régimen Local, Re-
glamentos y disposiciones complementarias donde se regula ampliamente su reconocimiento dentro del
término municipal de un Ayuntamiento, con personalidad juridica propia, y un complejo mecanismo
de constitucidn, creacién y disolucién, cuya Gltima instancia ha sido transferida hoy a las Comunida-
des Auténomas. Como este trabajo no va a cuestionar estos aspectos de las E.L.M., omitimos la cita
puntual de los preceptos legales que, por otra parte, son sobradamente conocidos por los expertos en
Administracién Local.

Unicamente hemos de detenernos en dos aspectos concretos: competencias de las EL.M. y sis-
tema de eleccién de las J.V.
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A) CoMmPETENCIAS DE LAs EL.M.

La Ley de Régimen Local de 24 de junio de 1955, hoy ya derogada, atribuyé a las EL.M. ¢n
su art. 107 competencias en las materias siguientes:

—Fuentes, abrevaderos y lavaderos.

—Policia de caminos rurales, montes, fuentes y rios.

—Limpieza de calles.

—Administracién, conservacién y aprovechamiento de bienes comunales.

—Ejecucién de obras y servicios de la competencia municipal y de exclusivo interés para la
Entidad, cuando lo tenga a su cargo el respectivo municipio.

Los articulos 124 y 125 de la propia L.R.L. distribuyen esta competencia entre el Alcalde Pe-
dineo y la J.V., reconociéndose a las EL.M. plena capacidad juridica, de acuerdo con las leyes, para
el ejercicio de esta competencia en el art. 6. La E.L.M. actia, por tanto, dentro de su érbita de com-
petencias, con la misma autonomia y capacidad que el propio ayuntamiento a que pertenece, atenién-
dose al mismo régimen juridico municipal. Unicamente hay una excepci6n, es la enunciada en el pun-
to 2 del art. 125 de la L.R.L,, consistente en que determinados acuerdos requieren la ratificacién del
respectivo ayuntamiento: son aquellos que versan sobre materias relacionadas con disposiciones de
bienes, operaciones de crédito y expropiacién forzosa.

Concretando, pues, la competencia de las EL.M. podemos afirmar:

—Que pueden hacer lo mismo que los municipios en todo aquello que signifique interés pro-
pio de la entidad local, a excepcién de que si se trata de obras y servicios, no los haya tomado
a su cargo el muncipio a que pertenece.

—Que los acuerdos que versen sobre materias relacionadas con operaciones de crédito, dispo-
sicién de bienes o expropiacién forzosa, requieren acuerdo ratificatorio de la Corporacién Municipal.
Suponemos que el alcance de esta ratificacién no es discrecional, sino que se referird a control de
legalidad y coordinacién con los intereses municipales.

La realidad en Ledn es que las J.V. actiian con absoluta independencia de sus municipios, que
la colectividad del pueblo, expresada en Concejo tiene toda la fuerza moral y condicionadora de las
decisiones de la propia J.V. y del Ayuntamiento y que afronta las obras y servicios que deses, sin
que la fuerza juridica o moral o politica del Ayuntamiento pueda impedirlo.

B) SISTEMA DE ELECCION DE LAS J.V.

El sistema de eleccién de las J.V. estd regulado en el art. 29 de la Ley de Elecciones Lo-
cales de 17 de junio de 1978 (modificada por la Ley Orginica de 2 de marzo de 1983). Esquems-
ticamente resumimos el sistema sefialando que los Alcaldes Pedineos son elegidos directamente por
los vecinos de la propia Entidad, mediante sistema mayoritario, siendo candidatos los que presenten
los partidos o coaliciones electorales. Los vocales de las J.V. serin elegidos por las correspondientes
Corporaciones Municipales. No obstante, estos vocales pueden ser sustituidos por el sistema de Con-
cejo Abierto cuando tengan menos de 25 habitantes o cuando asf lo tengan adoptado por tradicién. Si
este mecanismo no funcionase se instituye una Comisién Gestora que regula el RD. 2.301/83, de
25 de agosto.

En Leén este sistema ha llevado a agravar més las cosas en el funcionamiento de las E.L.M. pues-
to que con €l se ha originado un distanciamiento de las J.V. respecto de las Corporaciones Munici-
pales, toda vez que ni el Alcalde Pedineo, ni los Vocales, a pesar de ser nombrados por la propia
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Corporacién Municipal, tienen representacién efectiva en el Ayuntamiento. Pero el problema es ain
mayor dentro de la propia Junta Vecinal, en cuanto que, al ser distintas las vias de acceso a Presi-
dente de la J.V. y las de sus Vocales, se da la circunstancia de que frecuentemente son de signo
politico distinto, con lo que la conflictividad es inevitable.

Ademis, en Ledn, ¢l protagonismo “de facto™ del concejo que funciona en todas las EL.M., co-
existiendo con las J.V., es total, de modo que las decisiones importantes que éstas han de tomar
deben ser consultadas al Concejo segin costumbre inveterada y determinante.

Por ultimo destaquemos una anomalia mds. En Ledn existen ].V. incluso en aquellos pueblos
que son capitalidad del municipio, en contra de lo expresamente prohibido por el art. 26 de la LR.L.

Esta es la situacién legal actual y las anomalias que respecto de ella se vienen produciendo en
las EL.M. Es inevitable aludir a la nueva legislacion local para detectar como se solucionan y se
afrontan estos problemas.

5. LAS ELM. EN LA LEY REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN LOCAL
DE 2 DE ABRIL DE 1985 (L.B.)

A) PLANTEAMIENTO

La L.B. establece una ambigua regulacién de las hasta ahora denominadas ELL.M., a las que
llama “Entidades de dmbito territorial inferior al municipal” (N.E.). En el art. 3 califica a estas
N.E. con el caricter “de entes locales”, pero con la caracteristica de privarles de su condicién de
“territoriales”, que sélo reserva para ¢l municipio, la provincia y la isla.

Es curiosa esta clasificacién como “no territoriales”, cuando en el proyecto de la L.B. si que
se le atribuia esta condicién. No sabemos si esto quiere decir que estas N.E. van a ser rebajadas de
categoria respecto a como han estado conceptuadas hasta ahora. Esta es una cuestibn que trataremos
de despejar analizando ¢l contenido que a lo largo de la L.B. se les atribuye.

De momento, y con caricter general, pueden establecerse las siguientes matizaciones:

—Al no ser de caricter territorial, no les corresponde por definicion la gestion de todos sus
intereses peculiares locales como es propio de los entes territoriales, seglin establecen los articulos 137,
140 y 141 de la Constitucién.

—Consecuentemente con lo anterior, no puecde predicarse para las N.E. el principio de auto-
nomia, no sélo porque ésta esti reconocida a los entes locales territoriales, sino porque los arts. 4-2
¥ 2-1 de la L.B. atribuyen a las C.A. el mayor o menor grado de autonomia que se pueda asignar
a estas N.E.

—En linea con lo precedente, también las C.A. podrin legislar sobre el nimero de potestades
publicas que pueden atribuir a las N.E. y que se recogen en el art. 4-1 y 2 de la L.B. (potestad
reglamentaria de autcorganizacion, tributaria, expropiatoria, ejecutividad).

Claro que no se entiende muy bien cémo van a ejecutarse competencias propias con autono-
mia, seglin se exige en el art. 7-2, para todos los entes locales, si no gozan de tales potestades.

B) REGIMEN DE CONSTITUCION

La LB, art. 45, deja un amplio margen de libertad para crear las N.E. por parte de
las C.A. Los limites en que éstas han de regular a aquéllas son los siguientes:
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—La regulacién serd a través de la Ley de Bégimen Local de las Comunidades Auténomas,

—Han de preexistir como nicleos separados de poblacién, se supone que separados entre si.

—Se ha de respetar la denominacién tradicional (caserios, parroquias, aldeas, barrios, etc.), o,
dice también la L.B., “aquella que establezcan las leyes”, con lo cual se incurre en con-
tradiccién,

—La iniciativa de constitucién corresponderd, indistintamente, a la poblacién interesada o al
ayuntamiento, al que, en todo caso, habri de oirse en el expediente.

Dada la generalidad de estas notas, ninguna calificacién puede predicarse de ellas, puesto que
realmente todo se pospone a la futura Ley de Régimen Local de las CA.

C) REGIMEN ORGANICO

También aqui la L.B. da unas pautas amplias a las C.A. En todo caso su régimen orgdnico
habri de enmarcarse en los siguientes limites:

1.—Habrd un drgano unipersonal ejecutivo, de eleccién directa (art. 45-2-6). Sin duda que se
refiere al Presidente de las actuales J.V. La eleccién directa recuerda el régimen actual. Su caricter
cjecutive evoca la idea de un Presidente fuerte, con poder para actuar, decidir y gestionar amplia-
mente, segin deducimos de lo que se expone a continuacién:

2.—Habrd un érgano colegiado (art. 45-2-b). La Colegialidad se regula por dos notas, una
es ¢l numero, con un minimo de dos y un miximo no superior al tercio del mimero de concejales
del Ayuntamiento respectivo, lo que supone una novedad respecto del sistema actual.

Pero la novedad mids importante es el sistema electivo en cuanto que se hard, segin dice
la L.B,, de conformidad con los resultados de las elecciones municipales en la seccién a que perte-
nezca la entidad, es decir, que no serin estos miembros del érgano colegiade de caricter electivo ni
directa ni indirectamente, pues la L.B. impone tnicamente el respeto al resultado electoral. Esto hace
suponer que los vocales serin designados por ¢l ayuntamiento, como hasta ahora, sélo que respetando
lo que haya ocurrido en las elecciones. Total, que habri eleccién directa para el drgano unipersonal,
y los partidos politicos designardn a los vocales del érgano colegiado en funcién de sus respectivos votos.

Este sistema introduce el mismo error que el que existe con la situacidn actual, en cuanto
que el Presidente tendrd que contar con un érgano que ni fue elegido directamente por ¢l pueblo ni
sintonizard politicamente con €] en la mayoria de los casos. Hubiese sido mis diifano y democritico
designar a todos por votacion popular, sobre lista abierta de vecinos. En los pueblos se conoce al
hombre mis por sus condiciones personales que como militante de partido, por lo que seria mds apro-
piado votar a todos directa y nominalmente,

3."—Este drgano colegiado serd “de control” (Art. 45-2-b). Esta si que es una gran novedad.
¢l drgano colegiado serd de “control”, es decir, que parece que no serd decisorio, con lo que las
facultades resolutivas pasan todas al 6rgano unipersonal, al Presidente, Por lo tanto, ya no habri
acuerdos del dérgano colegiado, sino resoluciones del Presidente.

Nada sabemos del alcance que las C.A. van a dar al concepto de “control”. Podrd ser un con-
trol de oportunidad politica, de censura, podrd ser un control de legalidad, podri tener o no efi-
cacia suspensiva, podrd configurarse como un trimite vinculante o no, podrd o no hacer variar el sen-
tido de las decisiones del Presidente, etc.

Nada puede afirmarse porque no se define el contenido de este control. De todas formas sor-
prende esta nueva manera de enfocar €l tema, y no sabemos si habrd muchos Presidentes que se de-
jen controlar.
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4.°—E| 6rgano colegiado podrd sustituirse por el Concejo Abierto (art. 45-b) in fine. Por apli-
cacion del art. 2z9-1 de la L.B., podrd sustituirse el drgano colegiado por el de Concejo Abierto cuan-
do las localidades tengan menos de 100 habitantes, cuando asi lo tengan establecido tradicionalmente
o cuando asi resulte aconsejable.

Como quiera que el Concejo Abierto sustituird en sus funciones al drgano colegiado, parece
claro que las facultades del Concejo Abierto serin también de comtrol, y no resulta muy pensable
que ¢l Concejo tenga sblo facultad de controlar al Presidente.

D) ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

También aqui la L.B. es muy somera vy serdn las leyes de las C.A. las que sean mis expli-
citas. De todas formas, el art. 45-1 se expresa en unos términos breves, pero significativos en cuanto
que dice que estas N.E. se regulardn “para la administracién descentralizada de nicleos de pobla-
cién separados”.

La expresién descentralizacidn, en su verdadera acepcién juridica, significa traspaso de com-
petencias de un drgano a otro, en este caso del municipio a las N.E. Esto parece querer decir que
las N.E. no tendrin competencias propias, en cuanto que serdn sblo las que el municipio les descen-
tralice, no aclarindose en la L.B. que esta descentralizacién haya de hacerla cada municipio en par-
ticular o por imperativo de la Ley Autonémica.

Volvemos de nuevo a la confusion tipica de la L.B., especialmente por su sistema competen-
cial, que empieza a denominarse como de “atribucién sectorial”. Muy dificil vemos que temas como
el clasico régimen de bienes pueda ser absorbide por el municipio.

Existe, no obstante, un precepto en la L.B,, que reproduce otro vigente y que no deja de sor-
prender el que se haya respetado. Se trata del art. 45-2-c, en ¢l que se establece que “los acuerdos
sobre disposicién de bienes, operaciones de crédito y expropiacién forzosa deberin ser ratificados por
el Ayuntamiento”.

No se comprende muy bien que se hable de acuerdos cuando en realidad, segiin vimos, serd
solo el presidente el que dicte resoluciones. En todo caso, éstas se podrin tomar o no cuando sobre
dichas materias se haya descentralizado la respectiva competencia.

E) CONCLUSIONES CRITICAS

La principal idea que se desprende de la L.B. al regular las N.E. es de indefinicién casi total,
pues todo se deja para la legislacion local de las C.A. Los limites en los que se ha de enmarcar son
absolutamente difusos.

Mids en concreto, cabe afirmar:

1.°—~Que no se sabe si las N.E. serin o no de constitucién obligatoria, aunque de la literali-
dad del art. 45-1 parece deducirse que se impondrin cuando existan “nicleos de poblacién separados”.

2.—En lo orginico aparece como muy potenciada la figura del Presidente, “6rgano uniperso-
nal”; y muy disminuida la de la Junta, “6rgano colegiado™.

3.—En lo representativo se¢ mantienc la eleccion directa del Presidente, pero no se respeta
para la Junta u érgano colegiado.

4."—En lo competencial parece que estas N.E. tendrin sélo las que les descentralicen o el muni-
cipio o las leyes autondmicas,
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5.°—No parece claro si continuarin estas N.E. con su régimen de aprovechamiento y adminis-
tracién de su patrimonio, aspecto que, hasta ahora, determiné en muchos casos su razén de ser.

."—No se prevé una participacién de la N.E. en la politica municipal, ni a nivel orgdnico, ni
a nivel competencial.

6. PROPUESTA DE TRATAMIENTO POLITICO PARA LAS N.E.

Consecuentes con cuanto a lo largo de los epigrafes anteriores queda expuesto, y ante las am-
plias alternativas que la Comunidad de Castilla y Ledn adquiere por virtud de la nueva L.B., nosotros
entendemos que no pueden suprimirse como tales entes locales. Los pueblos de Ledn tienen concien-
cia de su propia identidad social y politica, y no desean en modo alguno prescindir de ella. Desco-
nocer esta voluntad popular no serfa una buena medida democradca. Por lo tanto las ELL.M., con este
u otro nombre, deben de continuar existiendo.

No obstante lo anterior, esto no quiere decir que no hayan de introducirse reformas y mejoras
en ¢l aspecto orginico, administrativo y competencial.

En lo orginico ya vimos cdmo la nueva L.B. no permite la eleccién directa de todos los miem-
bros de la J.V. por un sistema de lista abierta. Seria buena medida que dentro de estos cauces, la
legislacién autondémica local instrumentase un sistema que s¢ acercase lo mds posible a la votacidn
nominal y directa de los vecinos para todos los componentes de la J.V.

Otro aspecto que se olvida en la L.B,, y que por ello parece que puede tener cabida en la
Nueva Ley de Régimen Local Autonémica, es el de la presencia efectiva en la Corporacién Muni-
cipal, debiéndose instrumentar un sistema de participacién que permita coordinar la accién munici-
pal con la de las Juntas, evitando, como ocurre ahora, que los pueblos con mayor representacidn po-
litica corporativa juegan con ventaja y se aprovechan con perjuicio de los pequefios micleos.

El art. 72 de la L.B., dentro del capitulo de Informacién y Participacién Ciudadanas, podria
legitimar un mecanismo de insercién de las Juntas Vecinales en las Corporaciones Municipales.

7. PROPUESTA DE NUEVO SISTEMA DE COMPETENCIAS

Ya hemos visto que la L.B. lo pone muy oscuro y dificil cuando entra en el campo competen-
cial. No vemos claro que pueda prosperar este sistema de competencias descentralizadas, pero todo
ello sin perjuicio de introducir una profunda reforma en la situacién actual, en cuanto que no puede
asumirse ni justificarse que las J.V. realicen servicios, ejecuten obras o desarrollen cometidos de gran
importancia con independencia y al margen de los ayuntamientos.

Pensamos que la cuestion pudiera resolverse diferenciando dos aspectos. El de la creacién o
implantacién de obras o servicios de infraestructura o similares, del de la mera comservacién o
administracién.

Respecto de los primeros, es decir, de obras de infraestructura, primera implantacién de obras
y servicios en el pueblo regido por la J.V., corresponderia al Ayuntamiento todo el proceso de pro-
yecto, financiacién, contratacién y ejecucién. A la J.V. le corresponderia prestar o no su conformidad
al acuerdo municipal que apruebe el proyecto y a su financiacién, conformidad que podria tener in-
cluso el alcance de autorizacién resolutiva o de informe necesario no vinculante, de forma que si
la J.V. no quiere la obra o servicio, ésta no se podria realizar. Esta competencia resolutiva o infor-
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mativa atribuible a la J. V. significaria el reconocimiento de la personalidad y de la identidad poli-
tica que cada pueblo comporta, principio que en la realidad de hoy se estd dando de hecho. Son mu-
chas las obras incluidas por los Ayuntamientos en los Planes de Obras y Servicios Provinciales que
no se llegan a ejecutar por la simple oposicién del vecindario. Con esta alternativa se da a las J.V. res-
ponsabilidad politica, mientras que ¢l Ayuntamiento, ademds de compartir esta responsabilidad se
reserva la gestidn.

Otra cosa seria la administracion de los servicios ya creados y su mantenimiento. Esta corres-
ponderia a las J.V., pero bien entendido que actuarian bajo la direccién técnica y juridica del ayun-
tamiento, que serfa ¢l que previamente habria de definir la forma de prestacién de los servicios, las
tarifas, las ordenanzas de tode género.

Respecto de los bienes comunales, la situacién podria seguir como hasta la fecha, es decir,
que los actos de disposicién requieran ratificacién del Ayuntamiento, ratificacién que deberd limitarse
a comprobar si los supuestos ficticos coinciden realmente con los que constan en el expediente asi
como examinar la legalidad, sin extenderse a cuestiones de oportunidad, lo cual perteneceria en exclu
siva a la J.V. La potestad reglamentaria, tanto en este campo como en los demids de la competencia
de la J.V. habria de quedar en el Ayuntamiento.

Para terminar, la idea que intentamos dejar como pauta para el futuro es la de que el mu-
nicipio debe de hacer retornar a su competencia todas aquellas facultades que se refieran a la crea-
cién e implantacién de obras y servicios, dejando a las J.V. la administracién y conservacion de los
mismos, con la organizacién, régimen de ordenanzas, reglamentacién y directrices generales a cargo
de los municipios.

En todo caso se impone urgentemente una regulacién precisa y democritica para estas E.L.M.; de
ella depende el porvenir de estas comunidades de base sociolégica tan amplia, ya que, como reza el
dicho latino: “Quae potest spes esse in ea republica in qua nullae sunt leges?” (Qué futuro puede
tener una comunidad sin ley alguna?).
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