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CRITERIOS

SOBRE VIEJAS Y NUENAS
DIPUTACIONES

L articulo 141 de la Constitucién Espaifola dice textualmente: “La

provincia es una entidad local con personalidad juridica propia,
determinada por la agrupacion de municipios y division territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado”. (El subrayado
es nuestro). ¥ méas adelante, dentro de este mismo articulo: “El gobierno
¥ la administracién auténoma de las provincias estardn encomendados a
Diputaciones...". Y el articulo 142 concreta todavia: "Las haciendas locales
deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las fun-
ciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirdn
fundamentalmente de tributos propios v de la participacion en los del Estado
y de las Comunidades Auldnomas”.

La relativa prolijidad de estas citas esta conducida por la intencién de poner
de relieve la magnitud v el caracler de la tarea que a las Diputaciones, ¥y
concretamente a la de Ledn, se les viene literalmente encima; v esta obser-
vacion, como podrd ver quien preste atencién a estas lineas, no limita su
valor al mero y ocasional comentario, sino que quiere constituirse en breve
andlisis situacional y, al tiempo, reclamar unas medidas de previsidn que,
a nuestro juicio, son imprescindibles. Para colocarnos en una postura de
observacidn razonada y razonable, convienen unas anotaciones previas sobre
el papel de las Diputacicnes hasta ahora; ello nos dara los rasgos de dife-
renciacion que nos preocupan en el presente.

La Constitucion de 1812 se referia con cierto énfasis a la existencia de
Diputaciones, 6rganos llamados a “promover la prosperidad” de las respec-
tivas provincias, pero la verdad es que la sucesién de regimenes a lo largo



de mas de siglo y medio, condujo la funcion de estas Diputaciones de ma-
nera que éstas resultaban meros coadyuvantes del Gobierno central, admi-
nistraciones “paralelas” en todo caso, que, aunjue con el tiempo fueron
transformAndose de manera que podriamos calificar de “progresivamente
ejecutiva”, mantuvieron, mas o menos diluido, el concepto decimondnico
que casi las constrefila a érgancs de beneficencia, algo asl como las "limos-
neras" del Estado.

Actualmente, dos documentos de la mayor importancia (los proyectos de
Estatuto del Consejo General de Castilla y Ledn y de Ley de Bases de la
Administracién Local) coinciden en la preparacion de un horizonte muy dis-
tinto. En particular el Estatuto del Consejo supone una profunda modifica-
cién del ambito institucional de las Diputaciones, convirtiendolas en un
“gjecutivo” que, por delegacién, ha de asumir buena parte del contenido
tipico de un gobierno. Se trata, en una palabra, del muy mencionado Yy
escasamente concienciado traspaso de competencias.

Simplificando los datos descriptivos de esta transmision, podriamos decir
que, en sintesis, el asunto consiste en que el Consejo General de Castilla
y Letn recibe estas competencias y, a su vez, las traslada a las Diputaciones.
El Presidente de éstas se convierte asi, de hecho y a efectos practicos pro-
vinciales, en un jefe de gobierno “en solitario”. Mas adelante razonaremos
el porqué de esta “soledad”.

Mos parece correcta la filosofia que subyace a la actitud drasticamente des-
centralizadora del Consejo General de Castilla y Ledn, pero, de manera
inmediata, aparecen una serie de interrogantes cuya gravedad serfa muy
poco realista desconocer u olvidar.

Estos interrogantes, sumariamente indicados, podrian ser:

Primero y a nivel de relaciones Consejo General de Castilla y Ledn - Dipu-
taciones: ;Coémo se cancela el “hiato” funcional que, ahora mismo existe
entre uno y otras? La importancia de este primer interrogante se manifiesta
en que, al dia de hoy, el tnico nexo consiste en la participacién persona-
lizada de los presidentes de las Diputaciones en el Consejo. Hay —habria—
un evidente irrealismo en acordar gue, por esta presencia en el Gobierno
regional, los presidentes recogiesen, también personalmente, la multiplicidad
y variedad de las competencias que se prevén. El impedimento, seria, cuando
menos, primordialmente técnico y de proporciones.

Segundo y a nivel provincial, es decir, de estructura corporativa y funcio-
narial de las propias Diputaciones: ;Es aceptable presumir que con su
configuracién actual, con sus érganos y secciones configurados para dar
respuesta a competencias tradicionales y, en cierto modo, *subalternas”,
las Diputaciones pueden asumir, técnica y administrativamente, estas nue-



vas competencias, forzosamente acumuladas a las que venimos llamando
“tradicionales”?

Es, ciertamente, mas facil la propuesta de interrogantes que la de respues-
tas; éstas, por tanto, no van a concretarse agui en la plenitud de sus tér-
minos; sin embargo, parece obligado aludir, por lo menos, a su especie;
su inevitable grado de abstraccién deberla ser superado por una reflexion
contrastada y colectiva. Vamos, sin embargo, a intentar un acercamiento a
esas respuestas, pero no antes de dejar en el aire una tercera pregunta:
;Estan determinados la naturaleza y los cauces de esos “medios suficientes”
a que alude el articulo 142 de la Constitucién? Obviamente, la definicién de
las funciones gue seran entregadas a las Diputaciones, debe ser simultidnea
con la determinacion exacta de las fuentes y proporciones de los recursos
que esas mismas funciones exigen.

Dividamos también los ensayos de respuesta en los dos niveles que articu-
laron mas arriba nuestros interrogantes.

En el ambito del Consejo General de Castilla y Ledén se manifiesta nece-
saria una estructura departamental en la que, cada Departamento, tuviera
las facultades necesarias para proyectar sobre las Diputaciones las actua-
ciones especificas que, obviamente, habrian sido aprobadas por un Organo
Colegiado integrado por presidentes de las Diputaciones. El matiz que, con
referencia a éstos, presenta mayor novedad y, quizd, dificultad, es que su
presencia en el Consejo no responderia Unicamente a la representatividad
que obtienen de las provincias, indiscriminadamente y para todo tipo de
competencias, sino a una titularidad que habria de vincularles también en
areas especificas de trabajo. Queda entendido que estos Departamentos no
habrian de ser meros entes nominales, sino gabinetes realmente estructu-
rados en orden a sus fines.

En el orden provincial, la respuesta pasa por una modificacién profunda de
los actuales organigramas de las Diputaciones; por la aparicién, dentro de
éstos, de secciones administrativas y técnicas gue vendrian a ser la réplica
o el complemento de esos entrevistos Departamentos del nivel regional.
Estarfan vinculados al Consejo aunque inscritos en las Diputaciones, bajo
la autoridad de su Presidente en tanto delegado de ese mismo Consejo.
Estos “Departamentos delegados” habrian de tener, claro estd la capacidad
y medios suficientes para la aplicacion de la politica iniciada en el nivel
regional.

Desde estas lineas de “Criterios” no se pretende —ya estd avisado— des-
plegar el recetario infalible para la buena administracién descentralizada que
se anuncia. Puede, incluso, que hayamos incurrido en una exposicién ima-
ginativa, con sugerencias que la dindmica de la realidad podra declarar
impracticables. Bien; es el riesgo natural de las materias opinables. A todos
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interesardn mucho mas las soluciones verificables y positivamente activas
que las hipotesis previas. Pero quiza es inevitable comenzar por las hipotesis.
Entre éstas, la que emitimos con mayor conviccidn es, al mismo tiempo, la
menos positiva o la mas problematica. Escuetamente: entre la Administracion
regional y la provincial, echamos en falta un eslabén —un eslabdn quiza
multiple—, y es su ausencia —la perplejidad que produce esta ausencia—
la que avala la voluntad de que exista.

Mo nos permitimos envolver en silencio esta inquietud porque aspiramos a
participar en hechos responsablemente abordados, y porque la sinceridad
nos parece, tanto o més que una virtud deseable, una necesidad democrética.

JULIO CESAR RODRIGO DE SANTIAGO
Presidente de la Diputacidn Provincial
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