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CRITERIOS

LA PROVINCIA ANTE
LA COMUNIDAD REGIONAL

M las fechas en que este editorial se escribe, esta reciente la apro-
bacién, por parte de la Asamblea de Parlamentarios de Castilla y
Lebdn, reunida en Soria el dia primero de junio, del proyecto de
Estatuto de Autonomia para el Ente Regional. Como es sabido, la
aprobacion recayd sobre el proyecto propuesto por U.C.D.

Mo es este lugar en gue procedan anotaciones comparativas entre los proyectos
presentados a la Asamblea, porque ello seria tanto como desviar hacia la nor-
mal disparidad ideocldgica de los partidos un tema que queremos contemplar
desde otra plataforma; desde la evidente condicién unitaria de la provincia.
En concreto, lo que pretendemos es valorar la incidencia del Estatuto en el
papel que las Diputaciones han de jugar dentro del dmbito regionalizado, y
subrayar la importancia de este papel destacando aquellos aspectos gue, con
la perspectiva aclual, se manifiesten concordantes con el espiritu v la letra del
proyecto aprobado.

En la consulta que, en su dia y mediante encuesta, hizo la Dipulacion leonesa
a municipios e instituciones, se detecté claramente una voluntad segin la cual
la opcion autondmica que finalmente resultase, se consideraba aceptable siem-
pre y cuando quedasen a salvo los intereses de Ledn y no resultase disminuida
la que pudiéramos llamar entidad o “personalidad” de nuestra provincia.

Cabe, ante esta rotunda estimacién, preguntarse cémo puede quedar garanti-
zado el cumplimiento de tal voluntad si, precisamente, el Organo corporativo
que representa a la provincia, es decir, la Diputacion, se desdibuja y entra en
una dindmica regresiva.



Por el contrario, si en el concierto regional, contando con la potenciacion eco-
némica y politica que de éste ha de derivarse asi como con una planificacién
adecuada al conjunto territorial, las Diputaciones asumen competencias en
aguellos sectores concretos que, de manera diferenciada o exclusiva, concier-
nen a la demarcacion provincial, jno sera asi y solo asl como esos intereses
y esa "personalidad” obtendran el tratamiento directo y singularizado que para
ellos se reclama?

El Estado de las Autonomias consiste esencialmente en configurar el gobierno
y la administracién de manera descentralizada. Recabar para el Ente autondmico
la totalidad de las competencias, sin discernir previamente su naturaleza, seria
tanto como sustituir un esquema centralista por otro. Quienes propugnen de
manera acritica una restriccion operativa de las Diputaciones; quienes las con-
ciban practicamente subsumidas en el Gobierno regional, incurren en una sim-
plificacion que, como ya queda dicho, entendemos viciada por un larvado espi-
ritu neocentralista. Se trata de la integracién y de la solidaridad, no de la
difuminacién de las provincias. No lo olvidemos,

Si acudimos a la Historia, nos encontramos con que las Diputaciones tienen ya
una existencia centenaria, ¥y comprobamos que su creacién responde a movi-
mientos evidentemente progresistas: ;Como preservar efectivamente esa con-
solidada y unitaria realidad provincial si se relega al rincdn de los simbolos
al Organismo aglutinante de esa misma incuestionable realidad?

Si, en otro sentide, acudimos a la suprema norma reguladora de la convivencia
espafiola, es decir, a la Constitucidn y a la legislacion que la complementa y
desarrolla, podremos verificar que no sélo consagran la existencia de las Dipu-
taciones —entidades locales del maximo rango— sino que las refuerzan pro-
piciando para las mismas un notable grado de independencia en aquellas
actuaciones que les son tipicamente propias. ;Como propugnar, entonces, una
tendencia que, en el fondo, se contradice con los preceptos constitucionales
establecidos por el pueblo espanol, depositario de la soberania nacional, del
que emanan todos los poderes del Estado?

Todavia méas, y ahora haciendo una referencia legitimamente interesada a nues-
tra provincia: cuando el Canon Energético es ya practicamente una realidad;
cuando estamos alcanzando el reconocimiento de una productividad lograda a
costa de duras contribuciones, obtenida a expensas del doloroso desarraigo
vivencial de pueblos y comarcas leoneses, ;vamos a desmontar el instrumento
reivindicador y administrador de los beneficios y compensaciones que por fin
se nos deparan?

Mo; responder afirmativamente a cualquiera de estos interrogantes supondria
apartarse de los intereses verdaderamente sociales y tergiversar el sentido del
proceso autonémico para atender a unas conveniencias que, aun siendo res-
petables, no pasarian de ser conveniencias de partido. Repito que la opcidn



favorable a un Estatuto que reconoce y potencia la vida de las Diputaciones,
sea quien sea su valedor politico, ha de fundamentarse en razones gue estén
por encima de las motivaciones meramente partidistas.

Un repasoc somerc de la literalidad del proyecto aprobado por la Asamblea
de Parlamentarios del Consejo General de Castilla y Ledn puede despejar per
plejidades vy, en relacion con el texto que antecede, proporcionar un aval difi-
cilmente cuestionable. Lo que sigue de estos “Criterios”, no es otra cosa que
una articulacién de contenidos estatutarios en la que (al menos yo lo creo sin-
ceramente) se postulan posibilidades y se prefiguran competencias que supo-
nen necesariamente la existencia y actividad de las Corporaciones provinciales.

Ya en su zona preambular, el anteproyecto dice: "De acuerdo con su propia
tradicién histérica, las Diputaciones provinciales ven expresamente destacada
la autonomia que la Constitucién les reconoce, al tiempo que el Eslatuto esta-
blece los mecanismos adecuados que, a través de la participacidon de aqué-
llas, permitan la mas amplia descentralizacion funcional en el ambito de la
Comunidad".

Otro signo de reconocimiento de la entidad provincial, de la mayor importancia
para el ejercicio de derechos democraticos primarios, es el que aparece en
el articulo 8.°, cuando se afirma escuetamente: “La circunscripcion electoral
sera la provincia”.

Al referirse a las atribuciones de las Cortes de Castilla y Ledn, el articulo 11.° dis-
pone que correspondera a éstas “Aprobar transferencias de competencias de
la Comunidad a los entes provinciales...".

De manera tajante, el articule 19.* ratifica nociones ya apuntadas afirmando
que “Las Diputaciones Provinciales, como drganos representativos de las Pro-
vincias integradas en la Comunidad, conservardn la autonomia que les reco-
noce el articulo 141 de la Constitucion y mantendrdn cuantas competencias
les atribuyan las leyes del Estado”.

¥ el articulo 20.°, en sus distintos parrafos relativos a la normativa de la rela-
cion entre Diputaciones y Comunidad, contiene expresiones como estas: “La
sjecucién de los acuerdos de la Junta, cuyo ambito no exceda del territorio
de una Provincia, se llevard a cabo por la respectiva Diputacion Provincial” (...)
“Las competencias de la Junta que, por sus caracleristicas especiales, afecten
de modo exclusivo a una sola Provincia se considerardn delegadas en la res-
pectiva Diputacion..."”.

Al repasar los articulos dedicados a la enumeracion de las competencias de
la Comunidad, podemos distinguir (a titulo de hipdtesis, claro esta) muchas y
muy diversas que, por su cardcter, son susceplibles de ser asumidas por las
Diputaciones. Como ejemplo, repdrese en las siguientes: Urbanismo y vi-
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vienda, vias internas de comunicacién, aprovechamientos hidraulicos, ferias y
mercados, artesanias y manifestaciones relacionadas con la cultura tradicional,
patrimonio histdrico-artistico y monumental, asistencia social, reordenacion mu-
nicipal, medio ambiente, régimen minero y energético...

La lista podria seguir, pero no nos parece necesario. Sumada a los razona-
mientos que la preceden, s& manifiesta como un indicador inobjetable de que,
al dia de hoy, las Diputaciones tienen sobradamente justificada su histdrica
razén de ser.

JULIO CESAR RODRIGD DE SANTIAGO
Presidente de la Diputacidn Provincial
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