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Con ocasién de estar inmersos en los tltimos tiempos en un proceso de discusiones y de for-
macién de la Administracién regional espafiola, es bien oportuno analizar la temdtica regional, que
entre tantas vertientes desde las cuales se puede abordar, es la geogrifica, la que nos hace aqui cues-
tionar y llegar a unas conclusiones tras unas premisas de partida.

Se tienen en cuenta las siguientes premisas generales: 1.") el factor de los limites administra-
tivos no ha de verse determinante, aunque si ha de tenerse en cuenta en nuevas ordenaciones re-
gionalizadoras; limites tanto municipales come provinciales aunque mis decisivos estos dltimos, 2.") Por
consecuencia de lo anterior, no cabe concebir aqui una provincia-regién sin mds o generalizando, y
en este caso la provincia de Ledn que tratamos a continuacién es una de las mds problemdticas en
cuanto a delimitacién entre las provincias espafiolas. El criterio geogrifico que seguiremos es el de
la investigacién de los sistemas o redes urbanas, las cuales no han de confundirse necesariamente con
la delimitacién administrativa, ya que aquéllos dependen de factores bien inestables y temporales;
redes que son la plasmacién del proceso seguido por las ciudades que van organizando su propio
territorio,

I. La cuestion regional ha movido a estudiosos de distintas ciencias a plantearse la delimi-
tacion de las regiomes espaiiolas, utilizando para este fin criterios que no pretenden ser definitivos
o decisorios. “¢Qué criterio adoptar para dividir el territorio espafiol en circunscripciones que por sus
dimensiones fisicas, por su riqueza, por su demografia, por sus caracteristicas de todo orden, cons
tituyan esas regiones que, con mucha mis eficacia que las actuales provincias, sobreponiéndose a
éstas o reemplazindolas, desempefien el papel que les asigna un ordenamiento racional del terri-
torio?™ (1),

Los estudios regionales son de diversos criterios: a) humanisticos, como los histéricos, lingiiis-
ticos y etnolégicos; b) econdmicos, de una extensa investigacién que busca a menudo la delimitacién
de unas regiones - programa o regiones - plan, a fin de trabajar en estudios de exclusiva aplicacién,
que en algin caso se han de trasladar al tipo de delimitaciones llamadas “funcionales”, o de los or-
ganismos pidblicos; c) los sociolégicos, bien con criterios independientes o en comin con urbanis-
tas; y d) la aportacién de los gedgrafos y de otras ciencias afines. Estos han sido tenidos bien en
cuenta, pues han condicionado en algin caso los trabajos de los otros investigadores, teniendo a su
vez los gedgrafos un interés mayor en contrastar sus estudios con criterios histéricos en especial,

(1) I M., de AZAODLA, Vasconia ¥ su destine, I. La regionalizacién de Espafia; Madrid, Ediciones de la Revista
de Occidente, 1972, p. 299. Este libro se ocups entre las pp. 300 & 4o1 de Ia delimitacion de las regiones, sepin los esm-
dios efectuados desde distintos enfogques, en una seleccddn bien eluboradn de los realizados en los dlimos afios,



asi como con los naturales y los socioeconémicos; existiendo un cruce amplio, entonces, de influen-
cias, a pesar de no haberse realizado alin verdaderos estudios programados en equipo.

La regién geogrifica es entendida como una “porcién” de espacio que desde algin aspecto (fi-
sico-natural, asentamientos humanos, comunicaciones, problemitica dominante, centralidad urbana)
constituye un conjunto presentando una cierta unidad, tal que entre las partes de la regién existen
menos diferencias que con otras porciones de espacio vecinas. La “cohesién™ se logra en el espacio
regional al coincidir en el mismo varios de esos aspectos, encajados y articulados en el espacio, com-
binndose la homogeneidad w la heterogeneidad de sus paisajes tanto fisicos como humanos. La regién
es resultado real de una dialéctica constante entre los diversos factores estructurantes en juego, que
debe dar solucién a problemas de escala y nivel y de organizacién politica, econémica y social. De
otra parte, la relacién de integracién entre las subregiones o subespacios internos de la regién o espa-
cio mayor depende del dominio ejercido —érea de influencia— por las ciudades o lugares centrales, a
su vez trabados en la jerarquia urbana regional.

La posicién en que queda el drea provincial leonesa en los distintos ensayos regionales espafio-
les de delimitacién es de forma diversa, seglin que aquellos se cifian o no a los limites provinciales,
y de acuerdo légicamente con cada criterio delimitador. El reparto del drea en varias regiones estd
bien generalizado, y se da en tres direcciones marcadas: Galicia o Noroeste, Cantibrica o Asturias
(con o sin Santander), y Duero o Submeseta Septentrional o Regién Castellano-Leonesa; y alin en
ciertos estudios se aboga por un cambio esencial de esas direcciones clave, y se propone en tomo
a una regidn astur-leonesa, desde un criterio econdémico (Sampedro y colaboradores, Tamames vy
Séenz de Buruaga, Lasuén y Racionero) que engloba a las provincias de Asturias y Ledn y a una
parte de las de Zamora y Palencia.

II. De otra parte, en cuanto a las subregiones, que agrupan a su vez a comarcas —bien nu-
merosas, constantes y vivas en Leén— en que se distribuye la provincia, existe un reparto bien dis-
tinto en su adscripcién a cada una de las direcciones de los estudios regionales. Entre los diversos
enfoques de comarcalizacién es el primero que conocemos ¢l de Modesto Medina Bravo (Tierra Leo-
nesa, 1927), quien precisa y desarrolla en este libro, de gran calidad para su época, las cuatro gran-
des comarcas de Montafia, Meseta, Bierzo y afiade la Cabrera Baja, siguiendo los criterios natu-
rales de relieve v clima, clasificacién que recogerd ¢l gedgrafo Martin Echeverria en su Geografia de
Espafia. Otras clasificaciones, como la de Mariano Dominguez Berrueta, servirin para hacer confusa
la separacién de los subespacios internos de la provincia, llegando a suprimir el Bierzo como comarca
diferencial de la Meseta. Los distintos organismos de la Administracién piblica han elaborado a su
vez distintas clasificaciones, bien dispares unas de otras segln los criterios utilizados. Asi se ha lle-
gado, en la actualidad, a una cierta equivocacién bisica entre comarcas y subregiones y su delimitacién.

A partir de la clasificacién de Medina Bravo y segiin la aplicacién de la diferencialidad de
los espacios a partir del medio fisico y humano, llegamos a la clasificacién de paisajes distintos que
denotan la existencia de al menos tres subregiones en Leén: a) Valle del Sil (Bierzo, Laciana y
Cabrera Baja junto con otros valles como Ancares); b) Montafia, (vertiente del Duero, y otras como
las del Cares y Sella, y zona de transicién Montafia-Meseta); y c) Meseta (Vegas y Pdramos, y, de otra
parte, Tierra de Campos —verdadera subregidn a escala del conjunto de la Meseta en su totalidad,
aqui con una pequefia parcela leonesa—) (2).

Entre estas subregiones existe, segin los estudios de delimitacién regional, una distinta direc-
cibn. H. Lautensach (Geografia de Espaiia y Portugal, 1964) reparte las subregiones de Montafia

(z) Cf. L. LOPEZ TRIGAL; La red urbana de Leon. Anilisis de Geografia Regional, Leon, Publicaciones del
Colegio Universitario de Ledn, 1979,
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para Asturias, Bierzo y Meseta para la Submeseta Norte, y Cabrera Baja hacia el Sudeste de Galicia.
M. de Terin y colaboradores (Geografia Regional de Espaiia, 1968), en cambio, ven a Bierzo y Ca-
brera Baja en la regién de Galicia, y la Montafia y Meseta dentro, a su vez, de la Submesera Sep-
tentrional. El conocido estudio de socidlogos de Ciritas Hspafiola (Plan CCB, 1965), que recoge un
mayor nimero de regiones en Espafia, adscribe In Montafia en la denominada regién Cordillera Can-
tibrica; ¢l Bierzo y Cabrera en la Region Gallega, v la Meseta en la Castellano-Leonesa,

El subespacio mds discutido en Ledn parece ser el centrado por la ciudad de Ponferrada.
El Bierszo, ampliado a toda la cuenca del Sil en la provincia de Ledn, es una subregidn bien limi-
tada en su extensién por un medio fisico montafioso, que comprime & las hoyas o depresiones de este
territorio, lo que por ofra parte justifica que en la historia berciana y adn en la actualidad, junto con
otros factores socio-ccondmicos particulares bercianos, se den légicos sintomas de conciencia comar-
cana frente a la centralidad de la capital de Ledn, La cuestibn se plantea en si se engloba por sepa-
rado esta subregion en Galicia, en si se va a la creacién de una nueva provincia, o bien hacia la di-
reccién en que se unan las otras subregiones leonesas o conjunto provincial

Para la subregidn de la Montafia, espacio que va desde las divisorias de los rios Luna y Omaifia
con ¢l Sil hasta la del Cea respecto del Carridn, la delimitacién encuentra cierta cuestionabilidad de
integracion en una u otra vertiente de la Cordillera Cantdbrica. Si en el pasado ha sido en buena
medida unidad con Asturias, hasta que la division actual de provincias alterd, parece ser que con
profundidad, aquella situacién y encauzd la direccién de ln Montafia hacia su eje Sur o de la Me-
seta, con la que ya habia lazos bien estrechos de dominio territorial y dependencia econdmica, como
la ejercida por el monasterio de Sahagin y los sefiores de Ledn en otras épocas, asi como relaciones
de intercambio de mercados v de comercio ambulante, Tanto eén este sentido como en el de las co-
municaciones, toda la Montafia ha estade dependiendo equilibradamente de ambas direcciones; astu-
riana (hoy lo es ain) y la de la Meseta y Ledén ciudad.

En todo caso, si en el Bierzo hay suficientes mzonamientos para juzgar una direccidn regio-
nal en el sentido global con la Mesern, también en la Monmfia, aungque no en blogue, pues hay algin
valle como Sajambre, que fisica y humanamente se relaciona predominantemente con Asturias, tras
la apertura de la carretera Sahagin-Arriondas, a fines del siglo pasado. Pero la Montafiz no tiene
centros urbanos que centralicen su espacio, y sus lugares centrales semiurbanos dependen del drea de
dominio de In capital leonesa, sirviendo de enlaces en cada valle entre &sta y el espacio rural o mi-
nero de la subregitn.

La Meseta, incluido el subconjunto provincial de Tierra de Campos, es en toda su extensidn
zona de la regitn del Esla-Duero, y la de territorio mis extenso entre las  subregiones leonesas, asi
como la mis poblada, factores que habrin de decidir, llegado el caso de consulta popular de concien-
cia regional, en la direccién definitiva que haya de seguir esta provincia, si permanece su drea admi-
nistrativa como hasta el presente, A estas tres subregiones atn habrin de afadirse, por sus caracterls-
ticas bien definidas, las dreas urbanas de Ledn y de Ponferrada, ciudades de nivel medio que centra-
lizan el espacio leonés en dos sistemas urbanos, dependiendo a su vez el segundo del primero.

Il Se perfila una delimitacidn espacial regional para Ledn, segin la coyunturn acrual regio-
nalista, en dos direcciones contrarias, ya que ln del llamado “Antiguo Reino de Ledn™ es unn idea
que ha perdido peso por no tener en Zamora y Salamanca la minima acogida oficial o popular, cabe:
a) bien la de provincis-regisn o Ledn solitario, bien recibida esta idea por las autoridades, que en
buena medida ha surgido como resultado del fracaso de la unided de Ledn y Asturias, en el que
se¢ puso hasta hace poco tiempo bastante interfs incluso desde la Administracién piblica, especial-
mente con la politica del Ministeric de Planificacion, y por parte de la Federacion de Cajas de Ahorros
de Asturias y Ledn, que promovid el estudio de SADEI-DIPUTACION DE LEON (Asturias y Ledn.



Andlisis de su problemdtica comiin de desarrollo, 1976) trabajo que plantea, desde un principio, la
hipétesis de la complementariedad de ambas provincias, La posicién “leonesista™ actual responde, mis
que a estudios o investigaciones espaciales que en ningin caso han afirmado esta postura en las di-
visiones regionales espafiolas antes dichas, en todo caso a criterios politicos simplemente. Y b) ser
parte de Castilla y Leon, en compafiia de las provincias de la cuenca del Duero; aunque cabe ma-
tizar las zonas periféricas de la misma, en buena parte espacios como El Bierzo dentro de otras re-
giones hidrogrificas. Esta segunda postura es la mis generalizada en los estudios regionales del pais,
y en la que coinciden siempre los gedgrafos.

Tras la anterior exposicidn pasemos a concretar en nuestro enfoque geogrifico si la via regio-
nalizadora conexiona con la provincia leonesa desde las direcciones asturiana, gallega o castellano-
leonesa.

Partimos de que los limites actuales municipales y provinciales son superables y no definitivos,
por lo cual no han de suponer obsticulos al proceso regionalizador. Segln esto, si en principio existe
geogrificamente en el drea una mayor dimensién del espacio de la wvertiente del Duero, también
existen espacios marginales y de plena transicidn, lo cual mids que perturbar la discusidn acaso la enri-
quezca, aungue cres una problemdtica atn no resuelta: asi, el Bierzo es una verdadera subregidn
“bisagra” para la relacién entre las regiones del Noroeste peninsular, y de la misma forma lo puede
ser en gran medida la Montafia.

Ademis nos encontramos en el drea provincial con pequefias zonas que ticnen en el Bierzo
o Montafia una cierta direccién regional distinta a ceda conjunto subregional. Direccién marcada, por
ser vertientes hacia Galicia (nidcleos de Sudrbol y Balouta en el municipio ancarefio de Candin, cu-
yas poblaciones giran, excepto en la funcién central administrativa, hacia el drea de Lugo), o bien
hacia Asturias (en el municipio de Sajambre, que tiene su dependencia de centros asturianos). Estas
zonas periféricas estin dirigidas desde otros sistemas urbanos, y administrativamente pertenecen a un
municipio y provincia distintos (Sudrbol y Balouta) o provincia diferente (Sajambre) a la del drea co-
mercial y de servicios en que se encuentran.

Como ha comprobade el ensayo de J. L. Sampedro y colaberadores (3), sirviéndose de unos
criterios demogrificos y de circulacién se localizan, entre Galicia y su limite con Asturias y Ledn,
como también en la confluencia administrativa de las cuatro provincias de la zona de Picos de Euro-
pa, v entre Ledn y Palencia —que no con Valladolid donde hay mayor trabazén— unas “invisibles
fronteras regionales”. La situacién descrita por este grupo de economistas hace mds de una década
estd cambiando en lo que a circulacién se refiere con la construccién de nuevos accesos ruteros a
Galicia y Asturias, aunque no hacia Santander o a Palencia-Burgos, que habrian de suponer el en-
lace mis directo entre las regiones del Noroeste y el resto de la Peninsula Ibérica; asi como tam-
bién es cierto que la despoblacién e incluso desertizacién ha hecho acrecentar los vacios demogrificos
referidos por Sampedro.

Se trata de ver a la provincia en un conjunto interregional que se sitia desfavorablemente
enlazada con espacios tan préximos a ella, y que hacen que lo que se ha venido en llamar Lusitania
Interior, aqui ampliada 2 Leén, sea el espacio mds vacio en amplitud entre todos los de Buropa Occi-
dental, descartando las dreas de los paises nérdicos. Una vertiente a ambos lados de la frontera his-
pano-portuguesa gue se¢ ve deprimida por las precauciones de dos Estados enfrentados, ya que no
de sus pueblos hermanos y de una misma problemitica, en una tierra de nadie; amplios cotos rura-

(3) SEMINARIO DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES; Perfiles Econimicos de las regiones espafiolas, Madrid,
Sociedad de Estudios del Banco Urquijo, 1064, p. 17.
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les y de monte, que necesitan con urgencia de una planificacién y soluciones conjuntas, y en ello se
juega su futuro comin,

Por todo lo cual estamos ante un espacic bien complejo, que admite en &l unas discontinui-
dades o vacios —al igual que en el interior provincial existe también entre el Bierzo y la Meseta—
y que encuentra dos subespacios en transicién (Bierzo y Montafia), y una amplitud de relacién a par-
tir de la Meseta con la regién castellana y sélo a través de pasillos de circulacién con Galicia y
con Asturias.

Pese a la aparente situacién poco definida y de falta de conciencia, pensamos que la regidn
de Castilla y Ledén se encuentra en una situacién de problemitica geoecondmica bien semejante en
toda su extensién: falta de industrializacién, aunque con ciertos enclaves industriales aislados, en un
medio rural predominante, de donde han partido principalmente las masas de emigrantes y buena
parte de los capitales financieros hacia otro rumbo. Pero también ve esta regién densificarse su pro-
pia red urbana, que con base tradicional de pequefias ciudades, hoy estd en camino de una organi-
zacién y jerarquia urbana equilibrada y completa, en donde la capitalidad de Valladolid se halla bien
discutida por otras ciudades como Leén (con la que se encuentra ademds en otro tipo de disputa, mis
psicolégica, y es fuente de temores o de presunciones de una nueva centralizacién).

La interpretacién dada en este estudio da una preferencia a la direccién castellano - leonesa,
pero no invalida, pues, las direcciones también manifiestas hacia Galicia y Asturias, en esas subre-
giones berciana y montafiesa, que se presentan, especialmente la primera, como zomas de transicién,
con una personalidad marcada, como toda subregién da supuesto, que las hace por ello acreedoras de
soluciones como las de un cierta autonomia (de tipo comarcal, al menos como “agrupacién de mu-
nicipios inferior a la provincia” prevista por la Constitucién) y ello en cualquiera de las direccio-
nes que tome la politica de regionalizacidn a partir de nuestro texto constitucional.

IV. No observamos que cuente Leén-provincia con una “diferencialidad” regional, sino mis
bien se halla ante el hecho de ser un espacio en parte de borde o marginal entre tres direcciones
regionales bien marcadas, pero que en ningin caso da ello base diferencial. Debe replantearse previa-
mente a una direccibn regional definitiva, tanto la delimitacién administrativa del territorio provin-
cial con las provincias vecinas, como el planteamiento de unos agrupamientos de municipios y la
institucién de comarcas que a su vez engloben a estos agrupamientos municipales, segin las dreas
de influencia de las cabeceras de comarca o lugares centrales, las comunicaciones, y también el grado
de conciencia comarcana de sus habitantes.

Es patente en miiltiples investigaciones llevadas a cabo en Espafia la arbitrariedad de la divi-
sion municipal, pues hay un gran nimero de municipios incapacitados para el servicio exigible por
las pequefias comunidades locales. Este dimensionamiento minimo produce incompetencias financieras
de los municipios, el parcelamiento de las obras publicas y la correspondiente inoperancia y encare-
cimiento de ahi resultantes. Del caos municipal resulta la necesidad de una reestructuracién, reformu-
lando los limites y adaptando la territorialidad a las nuevas realidades sociales y econdmicas, cuya
evidencia desafia la adopcién de medidas ripidas de organizacién espacial, como se ha efectuado ya
0 sc estd en proceso de ejecucién en los dltimos paises europeos que han seguido la politica de
reforma de las autarquias locales (Portugal y Bélgica han mantenido la reforma de los “concelhos”
y “communes”, rebajando la cantidad de éstos al méximo por medio de la politica de agrupamien-
tos; asi, en el segundo pais se han pasado de 2.500 municipios hasta el afio 1976, a 500 en la
actualidad.

No se debe “sacralizar” la divisoria actual de municipios y provincias en Espafia. Los inten-
tos observados a través de la oficina de Planes Provinciales, en la actualidad dependiente del Minis-
terio de Administracién Territorial, con la politica de cabeceras de comarca y niicleos de expansién,
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ya iniciada en 1968 y conllevando unos objetivos bien definidos y correctos de ordenacién del terri-
torio, concentracién de servicios piiblicos y coordinacién de las inversiones estatales, debieran ser mds
profundos y mejor sustentados desde las comunidades auténomas regionales, quienes deben ahora re-
coger el relevo de la Administracién del Estado en lo que se refiere a la ordenacién de su espacio
intrarregional.

En conclusién, llegamos a la siguiente proposicién (4) de fases o pasos a dar en la ordena-
cién del territorio y delimitacién de los espacios administrativos de Ledn:

1° Una agrupacién de municipios, a su vez deslindados en unidades vecinales menores de
parroquias o barrios, que reduzca el desmesurado nimero actual de municipios —215 en 1979—,
que conduzca a una Administracién de las entidades locales més racional. Como hipdtesis de reor-
denacién sirva la propuesta en nuestra tesis doctoral de division de la provincia leonesa en 6o mu-
nicipios, cantidad que atGn podria reducirse, y que ha tenido en cuenta los criterios de centralidad
geogréifica y accesibilidad,

2.° Incorporar nuevos niveles locacionales intermedios, la comarca y la subregion o conjunto
de comarcas, de forma como aparece en otras dreas, como Catalufia en 1936, que esti en proceso de
reforma en la actualidad.

En este sentido tenemos, de una parte las subregiones de Bierzo, en su sentido mds amplio
del valle del Sil leonés, la Montafia, v la Meseta. Afiadiendo las dreas urbanas o aglomeraciones de
Leén y Ponferrada con sus entornos vecinos, que deberfan contar con una mancomunidad municipal
propia. Y de otra parte, en base a la seleccién de cabeceras de comarca o lugares centrales urbanos
y semiurbanos, ciudades y villas, es factible combinar asi la delimitacién comarcal:

Subregidn Localidad central - Cabecera de comarca Comarcas y subcomarcas
Meseta Astorga Maragateria, Cepeda y Vega del Tuerto
La Bafieza La Valduerna y Valderia, Orbigo - Jamuz y Cabrera
Alta
Ledn Tierras de Ledn
Valencia de Don Juan-Valderas  Esla (Vega y Oteros)
Santa Maria del Piramo Piramo
Veguellina de Orbigo Ribera del Orbigo
Sahagin Campos - Cea
Montafia La Robla Montafia de Luna, Omafias y Bernesga - Torlo
Boiiar Montafia de Porma y Curuefio
Cistierna Montafia de Esla y Cea
Bierzo- Sil  Villablino Laciana y Alto Sil
Ponferrada Bajo Bierzo y Cabrera Baja
Bembibre Bierzo Oriental
Villafranca del Bierzo Bierzo Occidental

{4) Siguiendo la investigacién citada de La Red Urbana de Leén, En la segunda parte de este mismo articulo des-
arrollaremos las proposiciones de comarcalizacidn v fusidn de municipios.
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3. La delimitacién regional, ya sea en forma global o parcial en una de las direcciones
potencialmente regionalizadoras. Si bien parece que en el Gltimo tiempo se acoge por buena parte de
los politicos, grupes UCD y CD, la decisién en sentido de provincia-regién ha de esperarse que
sea ésta una decisién provisional mientras se realiza una ordenacién del territorio y de los espacios
administrativos.
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