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ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL

por Adolfo Posada
Estudio preliminar por Florentino-Agustin Diez Gonzilez

Publicaciones del Instituto de Estudios de Administracién Local. Coleccién “Administracién vy Ciudadanc™
Madrid, 1979. 490 piginas.

Con el nim. 7 de la Coleccién “Administracién y Ciudadano” aparece este libro de Adolfo Po-
sada, que no es sino una cuidada seleccién de trabajos del eminente profesor asturiano, relacionados
con la Administracién Local. Adolfo Posada, fallecido en 1944, alcanzé notable personalidad interna-
cional como tratadista de Derecho Piblico, como socitlogo y como municipalista. Sus obras suman
setenta y dos libros y varios centenares de articulos monogrificos en revistas especializadas, amén
de una asidua colaboracién en la mis importante prensa nacional y extranjera, especialmente ibero-
americana.

Con toda justicia se conmsidera a Posada como el primer municipalista espafiol, siendo real-
mente magistrales sus obras tituladas Evolucién legislativa del Régimen Local en Espaiia y Régimen
municipal de la ciudad moderna, fuentes insuperables de estudio en relacién con el municipalismo
espaiiol de los tiempos modernos (siglo XIX y comienzos del XX),
del municipalismo internacional y del fenémeno del urbanismo
y de la gran ciudad.

El libro que ahora resefiamos recoge una seleccién esme-
rada de trabajos de Posada, independientes de los libros referidos,
aungue CONexos en tantos aspectos, y de la materia sobre Admi-
nistraciéon Local ampliamente tratada por el autor en sus famosos
tratados de Derecho Administrativo y Derecho Politico.

El cuidado de la seleccién a que nos referimos, asi como
¢l estudio preliminar sobre la obra y la personalidad municipa-
lista de Posada, fueron encomendados por la Direccién del Ins-
tituto de Estudios de Administracion Local, encarnada en el Pro-
fesor Sebastidn Martin-Retortillo, al miembro de mimero y cola-
borador permanente de dicho Instituto, Florentino-Agustin Diez.
Comprende este estudio una exégesis muy completa de los temas
sobre “Base fisica y socioldgica de la Vida Local”, el “Pueblo”,
el “Municipio”, “La Provincia” y “La Regién”, a la luz del pen-
samiento de Posada, y resultan particularmente interesantes los
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comentarios sobre “sintesis conceptual del municipio”, “el municipio-ente politico” y “el muncipio-
ente autondmico”...

El interés con que Florentino-Agustin Diez estudia la personalidad municipalista de Adolfo Posada
es evidente, y se comprende si recordamos que traté muy de cerca al maestro, ya como discipulo del
mismo en la Citedra de Derecho Municipal Comparado en el Doctorado de Derecho de la Universi-
dad Central, ya como pariente de Posada. Recordemos asimismo que el ilustre profesor descendia por
linea paterna de Otero de las Duefias, en la comarca leonesa de Luna.

Debemos subrayar la singular actualidad de estos estudios sobre el institucionalismo de la Vida
Local en momentos en que se esti elaborando un nuevo proyecto de Ley de Régimen Local, sin
desconocer que uno de los mis importantes proyectos sobre la materia, el de la Ley Municipal de
Canalejas, de 1912, que no cuajé en ley material, fue debido en gran parte al Prof. Posada, quien
colaboré asimismo con D. Antonio Maura estudiando la legislacion de desarrollo del proyecto de
1907 del gran tribuno, que tampoco alcanzé la definitiva sancién de Ley; proyectos que tanto influ-
veron en esa obra magna del municipalismo espafiol que fue el Estatuto Municipal de 1924.

Digamos, finalmente, que en la Coleccién donde acaba de aparecer este libro de Posada, figu-
ran ya obras seleccionadas de Ortiz de Ziiiga, Julio Senador, Macias Picavea, etc. y que estin en
trance de publicacién otras de Joagquin Costa y Gumersindo de Azcirate, grandes pensadores del mun-
do intelectual espafiol de los tiempos modernos, especialmente alentados por un espiritu renovador y
progresista de nuestras instituciones sociales, politicas y administrativas.

LA ORGANIZACION ECONOMICA
COWEN AEER S DE LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS EN RELACION
CON LAS APORTACIONES

DE LOS REGANTES

_ por Florentino-Agustin Diez Gonzalez
e eperivdianse g Zaragoza - Hoesca, mayo, 1978. 1o pdginas,
GOMTALL

PRIMERA PONENCIA

Constituye este trabajo del Sr. Diez la Primera Ponencia
del V Congreso Nacional de Comunidades de Regantes, cele-
brado en Zaragoza-Huesca en el mes de mayo de 1978. Tra-
bajo doctrinal y critico, examina profundamente la doctrina
aportada en ponencias y comunicaciones de los cuatro preceden-
Mars de 70 tes Congresos Nacionales de dichas entidades de riego, y com-
prende capitulos sobre 'Las Confederaciones Hidrogrificas y la
concepcién “integrada” de las mismas’; sobre la organizacién eco-
nimica de dichas Confederaciones, tanto a la luz de la Disposicién legal que las cred en 1926 como
en la Ley de Entidades estatales auténomas; se hace una critica general del sistema de tasas y exac-
ciones parafiscales en que actualmente se apoyan cinonmes de regulacidn y tarifas de riego, y se pro-
pugna la sustitucién de ese sistema por otro mis racional y justo de contribucién proporcional entre
los usuarios y la propia Administracién, para financiar los presupuestos de las Confederaciones Hidro-
grificas; se argumenta en favor de una mayor potenciacién de dichas entidades, como organismos ti-
picos de cuenca, con mayor presencia de los usuarios en sus drganos de gobierno, etc., etc.
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Cabe sefialar que las conclusiones a que llega el autor en este trabajo —reconocido como el
mis completo sobre la materia— fueron aprobadas uninimemente por las representaciones comumnira-
rias del regadio espafiol asistentes al Congreso de Zaragoza y por el Congreso mismo.

La contribucién doctrinal al grave problema de las Confederaciones —recientemente restaura-
das de acuerdo en buena parte con los criterios sostenidos por el Sr. Diez Gonzilez, aunque con omi-
siones o desvios muy praves en otros aspectos esenciales—, y en relacién también con rtoda la proble-
mitica que presentan las instituciones bédsicas del regadio con aguas piiblicas, viene a enriquecer los
diversos estudios que sobre estas materias ha venido realizando el Sr. Diez Gonzilez, que ahora pre-
side, como es sabido, la Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia.

Don Florentino-Agustin Diez Gonzilez, leonés de Canales, Secretario General que fue de la
Diputacién leonesa, al ocuparse, con un valor de trascendencia, de esta especifica materia, pone de
relieve las mismas dotes de penetracién, capacidad de sintesis y amplio conocimiento que le distin-
guen en los campos de la literatura, de la investigacion histérica y de los estudios aplicados al dmbito
del municipalismo, en el que es especialista destacado.

ANATOMIA DEL INFORME DE CAMPOMANES
del P. José Francisco de Isla

Prologo y notas del P. Conrado Pérez Pledn, S.L

Institucidn “Fray Bernardino de Sahagin™, Ledn, 1979.

El cuerpo central de esta publicacién viene dado por la obra inédita del P. Isla cuyo titulo
completo es “Anilisis, o sea, Anatomia de la llamada consulta del Consejo Extraordinario de Castilla
al Rey, en vista del Breve del Papa Clemente XIII, con fecha de 30 de abrl de 1767".

Esta obra fue escrita en Bolonia, donde el P. Isla vivia desterrado como consecuencia del de-
creto de expulsion de los Jesuitas de 1767. Fue precisamente este hecho el que determiné que el
Papa Clemente XIIT escribiera a Carlos ITI una carta en la que protestaba contra la expulsin de la
Orden. Posteriormente, don Pedro Rodriguez de Campomanes, Fiscal del Real Consejo de Castilla, fue
encargado de redactar la contestacién al Breve del Papa, y esta
contestacién es la que suscita, con proposito de refutacidn, el

5 Joas Ioneeboos &% ol texto del P. Isla que, ahora, después de mds de doscientos afios,
L s pierde su condicién de inédito. Como anécdota cabe anotar que
PRAGMATICA el entonces Padre General de los Jesuitas, Lorenzo Ricci, ente-
DE rado de la existencia del escrito, mandé que éste se quemara

DE LEY
'-“*lfl':;.w ] -‘i.‘“ (todo ello dentro de una politica de prudencia y hasta de te-

mor). El original, efectivamente, fue destruido por el Padre
Provincial de la Orden de Castilla, pero afortunadamente, un
compafiero del Padre Isla, habia realizado una fiel copia que
es la que se uriliza para la presente publicacién,

La edicibn del repetido manuscrito, preparada por el
P. Conrado Pérez Picén, aparte de seguir puntualmente el
texto bixico, incorpora una amplia introduccién en la que
quedan descritas las circunstancias histéricas del momento,
principalmente en relacion con el decreto de Carlos III,
la reaccién pontficia, la contestacidn de Campomanes,

ﬂ‘ BATSia Pae SRS W e 58§
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la situacion de la Compafila de Jesis, y las circunstancias personales del propio Padre Isla.

Aparte de esta introduccién, en la edicién figuran 346 notas a pie de pigina que colaboran a
una comprensién correcta del manuscrito del Padre Isla en aspectos que, hoy dia, podrian resultar
oscuros. Para esta tarea de anotacién, €l P, Pérez Picon ha manejado una documentacién exhaustiva
y una amplia bibliografia de las que se da cuenta en las péginas finales de la introduccién.

El libro se completa con apéndices que reproducen, en parte, los documentos sustanciales del
asunto (carta de Carlos Il al Papa, respuesta de éste, consulta del Consejo Extraordinario de Cas-
tilla al Rey en vista de la comunicacién del Papa, y respuesta de Carlos III a Clemente XIII, de con-
formidad con el informe dado por el Consejo de Castilla.

Otro aspecto interesante de la edicién se materializa en un completisimo indice de personas,
lugares y materias. Como anotacién final cabe puntualizar que el trabajo del P. Conrado Pérez Picén
fue objeto de una distincién especial por parte del Jurado que discernia los premios convocados por
la Institucién editora para Trabajos de Investigacién, Tesis Doctorales y Tesinas de tema leonés,
en 1976,

GUIA DEL BIERZO

por Javier Rivera Blanco
Editorial Nebrija, Ledn, 1979.

capitulo editorial de los libros tipo guia turistica viene
beneficidndose, por lo que a Ledén se refiere, con el hecho de
gue su redaccién estd siendo encomendada, en buena parte,
a jovenes investigadores que no se limitan al registro monu-
mental o paisajistico en términos mera y pragméticamente turis-
ticos, sino que incorporan al tratamiento del tema una cierta
metodologia, notificaciones documentadas y aportaciones de cri-
tica descriptiva especializada, Un buen ejemplo de esta manera
de asumir la calidad de autor lo tenemos en el libro de Javier
Rivera que cs materia para esta resefia.

Comienza el texto con un capitulo dedicado a la descrip-
cién de El Bierzo en sus caracteristicas geogrificas y econdmicas.
Sigue el correspondiente a su devenir histérico, El cuerpo prin-
cipal estd dedicado a la “Riqueza artistica y monumental”, y,
con relacién a ésta, el autor se atiene al sencillo y eficaz trimite de, pricticamente, crear un catilogo
—localidad por localidad y segin un orden alfabetizado— en el que se anotan, para cada caso y con
voluntad de exhaustividad, las piezas que componen su particular patrimonio. Es aqui donde debemos
concretar que Javier Rivera no se limita a las convencionales menciones encomidsticas, muy al con-
trario, proporciona constantemente dataciones, connotaciones histéricas, datos de autoria o atribucién
y expresiones descriptivas que se completan con juicios de valor relativo al mérito de las piezas.

No podemos entrar en pormenorizaciones sobre €l desarrollo de este capitulo; naturalmente, los
subcapitulos més amplios y dispuestos con mayor rigor son los correspondientes a las localidades de
Cacabelos, Carracedo, Corullén, Pefialba, Ponferrada, Salas de los Barrios, San Miguel de las Duefias,
San Pedro de Montes, Santo Tomés de las Ollas, Vega de Espinareda, Villar de los Barrios y Villa-
franca del Bierzo.
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El libro prosigue con una seccidn dedicada a “Emografia y folklore”: las formas dialectales
los instrumentos musicales y las canciones, el traje popular, las costumbres, la arquitectura civil —prin-
cipalmente las diversas formas de las construcciones rurales. Y, finalmente, como un contenido més
—que realmente lo es— de caricter cultural, las consabidas menciones gastronémicas.

Del esbozo que supone esta resefia, se deduce muy pronto que el trabajo de Javier Rivera es
bastante mis que una guia convencional, aunque resulte perfectamente iutil dentro de las finalida-
des que se propone este tipo de libros. Nos congratulamos por ello y felicitamos al autor.

La edicién cuenta con muy gratas y bien elegidas fotografias en color, gran parte de ellas del
artista ponferradino Amalio Fernindez, otras del propio Javier Rivera y el resto procedentes del Archi-
vo de la Caja Rural Provincial de Ledn.

ASTORGA

por Fernando Llamazares
Editorinl Everest, 5. A. Ledn, 1970

He aqui otro libro al que conviene la observacién que venimos haciendo en relacién con
las ediciones leonesas de tipo turistico; dentro de su brevedad, tiene la virtud de materializar un
texto elaborado con documentacién y conocimiento especifico de la materia; no es una casual reunién
de “estampas” y comentarios topicamente entusiisticos; es un trabajo articulado con sistema y
fundamentos.

Se abre el librito con una “semblanza histérica” que nos muestra a Astorga en sus probables
origenes ligures, pasando por la romanizacién y las Edades Media y Moderna, hasta llegar, en abre-
viado viaje temporal, a un presente en el que aquella “Urbs magnifica” del pasado, se ha rornado en
una “Astorga aniquilada e invisible”, El legitimo y critico pesimismo del autor no es obsticulo para
que los vestigios del esplendor pretérito proporcionen, todavia, materia abundante para la observa-
cidn estética.

Lo vemos enseguida, al arrancar Fernando Llamazares con el estudio de la catedral astorgana:
los arquitectos; la descripcién del exterior y la general del in-
terior; las concreciomes relativas al retablo de Becerra; la
recapitulacién de las aportaciones artisticas promovidas por el
obispo Messia Tovar y el capitular Juan de Pefialosa; los reta-
blos de Santa Teresa, de la Majestad, de San Juan Bautista,
de Santiago, de San José&, de la Magdalena, de San Lorenzo
y San Miguel; los pormenores de la reja del coro y de la
sillerfa del mismo; las menciones relativas al drgano, al tras-
coro, y al pialpito; el contenide del Museo Catedralicio (con
pormenorizacién de las diferentes salas); la descripcién de la
cripta funeraria de los Marqueses de Astorga, etcétera (un
etcétera que, hasta ahora, se refiere sélo a la catedral) son epi-
grafes suficientemente expresivos en relaciéon con el tesoro
artistico astorgano.

El libro prosigue con la datacién y descripcién docu-
mentadas de las iglesias de la ciudad (Santa Marta, Fitima,
San Bartolomé, San Francisco, San Andrés, Sancti Spiritus)

ASTORGA
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asi como del Seminario, Ayuntamiento y Palacio de Gaudi. Dentro de este iltimo, se hace dedica-
cion especial al Museo de los Caminos, en el que se alberga un muy estimable contenido de epigra-
fia romana, escultura medieval, pintura y otras artes suntuarias.

El capitulo final estd dedicado a Astorga como “Mirador hacia la Maragateria”. En su con-
junto, el texto de Fernando Llamazares supone un esfuerzo conductor a una sintesis bien lograda,
aunque serfa deseable que no funcionasen tan rigidamente las limitaciones de espacio que las edito-
riales imponen a los autores. Estd claro que Fernando Llamazares habria podido llevar su exposicién
a unos niveles informatives mucho mds altos; a los que son propios de su demostrado conocimiento
de la materia.

Las ilustraciones del libro son todas ellas en color y se corresponden con fotografias origi-
nales de Oronoz.

A. G

HISTORIA URBANA DE LEON Y CASTILLA EN LA EDAD MEDIA
(SIGLOS IX-XIII)

por Jean Gautier Dalcheé
Madrid, Sigle XXI, 1979, 471 pigs.

Es necesario reconocer, de partida, la importancia de la reciente obra —primera edicién en
castellano— del historiador francés Gautier Dalché, quien tras una periodo large de trabajo concluyd
en 1971 la tesis de estado que abreviada se presenta ahora, habiéndose restado una tercera parte del
texto original en cuanto a citas a pie de pdgina y aparato critico, que en el caso de una edicién para
especialistas, fuera parte imprescindible.

Historiador medievalista, profesor en la actualidad en la Universidad de Niza, ha conocido
desde hace décadas la Espafia cristiana de la Edad Media, a partir de su investigacién en el centro
hispanista de la Casa de Veldzquez (1946-49) con numerosas
publicaciones a partir de entonces sobre el reino de Ledn y

Castilla, en especial, viniendo a rematar, en la tesis presente,

Jean Gautier Dalché un estudio global sobre el espacio v las instituciones de las
Historia m pequefias ciudades y villas de los siglos centrales medievales en
de Leon }r(m']h en tan vasto reino castellano-leonés,
la Edad Media Los centros urbanos de Galicia, Asturias, Pais Vasco,
(siglos IX-XIID Leén y las dos Castillas, de Extremadura, Andalucia y Murcia

i %
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Z’E’W son analizados desde su aparicibn o reaparicion en la Edad
\;’jﬂ'ﬁfﬁ Media como urbes englobadas en el dmbito territorial del reino
W TR Sham que se va extendiendo y densificando, a la manera de “una
. 'HE magaifica fiocacitn. que; éntre los aiglos: X1y XIIL, cubrié ‘de

P . € oAt ciudades los territorios de la Corona de Castilla y no dio todos

— los frutos que prometia”, como termina el libro resefiado. Tras

E la expansidn acaecida por entonces en las ciudades espafiolas,

el interior de las mismas fue convirtiéndose en centros mids
que terciarios administrativos (militares, religiosos) en centros
terciarios de servicios (comerciales), si bien la diferencia en
la formacién urbana fue bien distinta: niicleos que apare-



cen y se especializan en centros religiosos y de gobiemo como Santiago de Compostela y Oviedo,
y de otra parte, centros basados en la voluntad de repoblacién —todos los ubicados en la Meseta
del Duero, fronterizo tanto tiempo con repoblacién admitida sobre asentamientos romanos anteriores
(Asturica Augusta, Legio), o de nueva creacién, a lo largo del Camino Jacobeo—, centros religiosos
como Sahagin que dan origen a su alrededor a un asentamiento de burgueses, o bien al lado de un
puente, como Ponferrada, o de un hospital en el caso de Villafranca del Bierzo, siendo entonces la
intervencién real la que respalda un fenémeno urbano ya creado. No asi en el caso mis frecuente
de intervencién real en favor de la concesién de privilegios destinados a asegurar una poblacién es-
table —Zamora, Toro, Salamanca— en el frente de la reconquista, siendo asi, los factores econdmi-
cos multiplicadores del refuerzo de la accién real.

Los fueros de Ledn y de Sahagin asi como los conflictos urbanos en la segunda, son analiza-
dos ampliamente. El primer fuero de Sahagin (1085) es reflejo de las primeras franquicias urbanas,
bajo un rasgo distintivo, el dominio del abad, mientras que el nuevo fuero de 1152 consagrari la par-
ticipacién del “concilium” en la ciudad y la decadencia del poder abacial. Del fuero de Leén saca
unas notas esenciales para el conocimiento de la historia urbana en Espafia, la economia y el comer-
cio, asi como la delimitacién del territorio urbano del “alfoz”, concepto espacial geogrifico de sumo
interés y valor que después del tratamiento que da el autor al territorio intraurbano (su morfologia
y estructura de barrios) en un repaso de distintas ciudades cristianas y musulmanas de la peninsula
Ibérica, viene a observar las relaciones de éstas con su territorio directamente influido o alfoz, siendo
esas pdginas acaso las de mids valor del estudio de la historia urbana medieval leonesa y castellana,
desde un punto de vista espacial.

Pero no sdlo el espacio, sino las instituciones y la economia son también abarcadas en esta
labor de globalizacién de tan amplia época, decisiva para la formacién de la red urbana, asi como la
estructura interna de nuestras ciudades, en buena parte enraizadas en ese pasado, tanto en el plano
actual, bien notable, como en las funciones terciarias sobresalientes de las mismas, que explican su
razén de urbes, como en el caso de Ledn.

Lorenzo LOPEZ TRIGAL
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Ho sido impreso ests nimerc dobls
36 -F) de la revista TIERRAS DE
LEON, an adicién de mil clen elem-
plaras, en lo Imprenta de la Excelen-
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