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CRITERIOS



EN EL UMBRAL DE LA REGIONALIDAD

A7
}Eéﬂlﬂﬂiﬂpﬂiﬂwd‘-ﬂ# nuestras Instituciones Locales al espiritu y a

%
3}\ los mandatos expresados por la Ley Orginica del Estado en su titulo 8.9,
articulos 45 al 48, ambos inclusive, nace la necesidad de una reforma de
estas mismas Instituciones. Sin entrar en otras razones motive de gue, hasta
la fecha, no se haya llevado a cabo este replanteamiento general, mo serd
. i inoportuno denunciar la critica situacién por la que atraviesan, en general,
nmm&mmdm Locales; crisis a la gue mo se hard frente si no es logrande para estas
entidades un tratamiento de proteccién que posibilite su doble finalidad: ser eauce de participa-
cion en las tareas pablicas v, al tiempo, parte activa que, desde su nivel natural, asuma una im-
portante rona de realizacién de las mismas.

La urgencia de In reforma se hace sentir en la necesidad de que estas Instituciones de Gobierno
Local estén funcionalmenie a la aliura del desarrollo politico, social y econdmico de nuestro Pais.
Si bien es cierto que la reforma necesaria para alcanzar una nueva legalidad no puede implicar
una ruptura con el pasado, pues la Vida Local reposa sobre tradicién, no es menos cierto que
condicionamientos actuales, como es la participacién, han de configurar los principios de una
nueva Ley de Régimen Local. Asi pues, la cuestibn se presenta ante nuestra opinién con todos
los problemas derivados de la representatividad, la d ralizacién ¥ la aut i

La representatividad se viene observando con una especial éptica al interpretar el articulo 46 de
la Ley Orginica del Estado, es decir, al contemplar ¢l siempre delicado tema de la represen-
tatividad en Municipios y Provincias. Las bases de esta representacion estin claras en el Fuero
de los Espafioles ¥ en la Ley de Principios. Hay, pues, lineas fundamentales a las que habremos
de ajustar el planteamiento de la nueva Ley de Régimen Local. No voy a entrar en el detalle
de las posibles soluciones, ni en el de los condicionamientos presentes, pero si sefialar que estos
condicionamientos y soluciones serin los inherentes e inevitables del propio proceso de descen-
tralizacién. No en vano este es ¢l gran tema debatido en la opinién plblica: el de la descentra-
lizacion, ¢l del acceso a otra forma y via de participacién del Municipio y la Provincia en las
tareas del Estado.

La descentralizacién no puede contemplarse si mo es matizando los conceptos de autonomia ¥,
asi, entre una autonomia condicionada y una pesible descentralizacién, estd, quizd, el cauce para
una distribucién regional de nuestro Pais. Nosotros preferimos, antes que el de astonomia, ma-
nejar ¢l concepto de descentralizacién; pero la descentralizacién proyectada hacia la Vida Local,
hacia la Provincia, no pucde ser una expresion abstracta, ni en la vertiente del “reconocimiento
de competencias” locales, ni en la de “las delegaciones de servicios” mis tipicamente estatales.
Si la politica de la Vida Local mira —y debe mirar— como eje fundamental a la Provincia,
demandari que giren en su torno dos nuevas creacionmes que la Ley Orginica anuncia y posibi-
lita: Ia divisibn “infra” y “supra” provincial. La primera parece contemplar procesos comarcali-
zadores, que afectarin directamente a los municipios; la segunda, regionalizadores; procesos, estos
dltimos, punto y principio del nacimiento de la nueva regién, basada no sélo sobre realidades
histéricas y culturales, sino también econémicas y geogrificas; realidades todas ellas de compro-
bada fuerza operativa, que anulen cualquier mocién de seccionismo o separatismo, com su razén
de sér en una nueva estructura, resuelta, desde el principio, por la real unidad de la Nacién.



Hay una clara diferencia entre separatismo y regionalismo. Aparte otras conmsideraciones, ¢l regio-
nalismo mira hacia la unidad nacional en orden a un progreso equilibrado. La regiones se conmfi-
guran mo tanto por similitud de datos socic-econfmicos, como por factores de complementaridad,
Hechas estas puntualizaciones, cabe pr se & hos de los problemas del separatismo no
han sido fruto de gque ¢l regionalismo mo ha encontrado un caoee adecuado para su desarrollo,
y de que, a menudo, se ha desconocido gque los protagonmistas indiscutibles de la evelucién re-
gional residen en la Vida Local, es decir, en las Provincias, ¥ que es en las Corporaciones Lo-
cales donde pueden detectarse las realidades bidsi las identidades y la diferencias inscritas en
la netoraleza de esas comarcas cuya asociacién debe deparar un regiomalismo sano y unificador.

En definitiva, creo que hasta ahora hemos sufrido un vaciamiento de la condencia regiomalista,
y éste, 2 veces, ha sido utilizado por la parcialidad de unas minorias desorientadas sobre su
verdaderc arraigo. ¥ digo “desorientadas” porque la vida moderna esti marcando derroteros de
universalidad; porque, coando se intentan borrar las fronteras nacionales, no se puede hablar
de limites minimiradores; porque el talante de nuestro tiempo es contrarioc a estas tendencias
regresionistas. Este vaciamiento a que aludo es peligroso y bhay que lenarlo con un plantea-
miento politico en la nueva Ley de Régimen Local, que haga realmente posible la accidn de
nuestras Corporaciones y su presencia en los planes y procesos que afecten a la Vida Local

Con caricter general, podemos decir que la Regién puede ser entendida en un doble sistema
de valores: como simple circunscripcién administrativa del Estado y como Entidad Local dotada
de personalidad juridica propia, con carficter semejante al de los Ayuntamientos y Diputaciones.
Estamos seguros de que estos dos niveles de valoracién se recogerin en el Anteproyecto de
Ley de Régimen Local; que éste contemplari la Regitn, aunque sea con todas las cauntelas que
la circunstancia exige.

En las asoclaciones de entidades provinciales cabe concebir las Mancomunidades de Diputaciones,
como forma namural de unidad que ya tiene una historia propia: el reconocimiente de la Regitn
se imicia, precisamente, por la via de las Mancomunidades provinciales, al amparo del recomoci-
miento que de ellas se hizo por el Decreto de 1513.

Es necesario buscar un equilibrio entre los tres sectores que estructuran la democracia orgénica
en mnuestras Leyes Fundamentales; eatre la Familia, el Sindicato y e Municipio. Uno de los
cauces €5, por lo tanto, el fortalecimiento de los Municipios. Por conciencia de esto, yo he side
siempre partidario de que se potencien las estructuras bisicas y orginicas de nuoestro Pais, antes
de plantearnos el desarrollo de las asociaciomes de accién politica.

Etperemos, en consecuencia, que el aparato juridico-politico previsto por muestras Leyes Funda-
mentales para Municipios y Provincias, en orden a sus fines, tenga verdadera operatividad, apor-
tando soluciones concretas a las temsiones regionalistas, dando walor a In descentralizacién como
elemento integrador.

ANTONIO DEL VALLE MENENDEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE LEON
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